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Tildeling i forhandsdefinerte omrader - hgringsuttalelse

Vi viser til Olje- og energidepartementets brev av 17.11.2008 der det inviteres til
hgring i forbindelse med departementets gjennomgang av ordningen for Tildeling i
forhdndsdefinerte omrader (TFO). Norges Naturvernforbund har tidligere, i et felles
brev med en rekke miljgorganisasjoner den 31.01.2008, presentert sitt syn pd TFO-
ordningen. I var hgringsuttalelse gnsker vi & utdype synspunktene i dette brevet.

Olje- og gassindustrien er Norges stgrste kilde til utslipp av klimagasser. Utslippene
fra sektoren vokser dessuten sveert raskt, fgrst og fremst som fglge av industriens
gkende arealtiigang med en pafslgende gkning i den totale petroleumsproduksjonen.
P& bakgrunn av dette har Norges Naturvernforbund tatt til orde for et moratorium pa
tildeling av nytt leteareal pa norsk sokkel inntil vare framtidige globale og nasjonale
klimamal er avklart gjennom en ny internasjonal klimaavtale.

TFO-ordningen bidrar vesentlig til 8 gke arealtilgangen og letevirksomheten pa norsk
sokkel, og er derfor en av de viktigste drivkreftene for en gkning i Norges framtidige
klimagassutslipp. Dette er i seg selv en viktig grunn til & revurdere ordningen. Men i
tillegg til & legge til rette for gkt framtidig klimaforurensning, reiser TFO-ordningen
en rekke problemer for andre miljgmal og for den politiske styringen av norsk olje-
og gassvirksomhet. Det er disse elementene vi vil ga neermere inn pa i denne
hgringsuttalelsen.

TFO i strid med gkosystembasert forvaltning

Det er vedtatt & innfgre et system med helhetlige, gkosystembaserte
forvaltningsplaner for alle norske havomrader. En forvaltningsplan for omradet
Lofoten/Barentshavet ble vedtatt av Stortinget i 2006, og tilsvarende planer er under
utarbeidelse for Norskehavet og Nordsjgen. Viktige prinsipper for gkosystembasert
forvaltning er at man skal vurdere den samlede pavirkningen all menneskelig
aktivitet har p& det marine miljget, at forvaltningen skal baseres pa kunnskap, og at
man skal kunne ta konsekvensen av ny kunnskap etter hvert som den frambringes.

TFO-ordningen innebaerer at omrader som har blitt definert som TFO-omrader i
tidligere runder, automatisk vil bli en del av de neste rundene. I de ordineere
konsesjonsrundene vil omrader som ikke blir tildelt bli gjenstand for ny vurdering
ved neste utlysning. I TFO vil derimot alle forhandsdefinerte omrader lyses ut pa nytt
hvert ar, uten at man vurderer hvorvidt den samlede pavirkningen i omradet har
endret seg, og uten at eventuell ny kunnskap om miljgforholdene i omradet
vurderes.
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TFO-ordningen innebaerer med andre ord at vesentlige avgjgrelser om framtidig
miljepavirkning bade i Nordsjgen, Norskehavet og Barentshavet Sgr treffes utenfor
rammen av de helhetlige forvaltningsplanene, og i strid med viktige prinsipper for
gkosystembasert forvaltning. Dersom TFO-ordningen viderefgres er det avgjgrende
at TFO-omradenes utstrekning behandles og fastsettes som en del av de helhetlige
forvaltningsplanene, og at det blir mulig & gjgre nye vurderinger av stgrrelsen pa de
forhdndsdefinerte omradene i framtidige utlysninger - herunder ogsd 8 redusere
dem.

TFO i strid med gkt dpenhet og politisk styring i petroleumsforvaltningen
Dagens regjering har gitt klare signaler om gkt apenhet i forvaltningen av landets
olje- og gassressurser, og har som en konsekvens av dette satt i gang en ordning
med apne hgringer i forbindelse med ordinaere konsesjonsrunder pa norsk sokkel.
Ettersom de siste TFO-utlysningene er langt mer omfattende i areal enn ordinzere
konsesjonsrunder, er det svaert vanskelig & forstd hvorfor ikke tilsvarende hgringer
ogsa innfgres for TFO. Norges Naturvernforbund gnsker en vurdering av om denne
praksisen er forenelig med Miljginformasjonslovens §20, 2. ledd, om offentlig hgring
av regelverk, planer og programmer som kan ha vesentlige konsekvenser for miljget.
Vi ber om at TFO-ordningen, dersom den viderefgres, m@ omfattes av den samme
dpenhet som regjeringen har varslet for ordinaere konsesjonsrunder.

Videre mener Norges Naturvernforbund det er alvorlig at TFO-ordningen begrenser
mulighetene for politisk styring av petroleumsforvaltningen. Nar areal som omfattes
av ordningen automatisk lyses ut p@ nytt hvert ar, oppstar en sitasjon der politiske
myndigheter ikke far ta reelle vurderinger av om hvorvidt areal som tidligere er
utlyst gnskes utlyst p& nytt. Ogsd andre hensyn enn miljgshensyn taler imot en slik
innskrenkning av framtidig politisk handlingsrom.

TFO i strid med opprinnelige politiske fgringer

De stadige utvidelsene av TFO-ordningen representerer ogsa i seg selv et eksempel
p& manglende politisk styring i petroleumsforvaltningen. Fgrste gang TFO ble forelagt
Stortinget het det at man ville opprette “faste, forhandsdefinerte leteomrader i
modne deler av Nordsjgen” og at det "vil i tillegg veere aktuelt & inkludere modne
omrader i Norskehavet” (St.meld. nr. 38 (2001-2002), s. 19). P tross av dette ble
deler av Barentshavet likevel innlemmet i TFO noe senere.

Tilsvarende ble det i St.meld. nr. 38 (2003-2004) slatt fast at TFO-omradene ikke er
"blant de mest miljg- og fiskerifslsomme omradene pa kontinentalsokkelen”. Til tross
for dette er TFO-omradet i Barentshavet senere “utvidet innover i et av de hgyest
prioriterte av de verdifulle omradene i Barentshavet” (DNs hgringsuttalelse av
18.01.2008). Dette har blant annet fatt Direktoratet for Naturforvaltning til & stille
"spgrsmal om TFO-systemet gjennomfgres innenfor sine opprinnelige intensjoner”.

Disse eksemplene viser at TFO-ordningen har fatt utvikle seg i strid med de
opprinnelige politiske fgringene for ordningen, og uten at Stortinget har fatt ta
stilling til denne utviklingen. Den varslede gjennomgangen av ordningen er en
anledning til & rette opp denne situasjonen. Dersom det legges opp til at denne
gjennomgangen utelukkende skal utarbeides internt i Olje- og Energidepartementet,
vil imidlertid gjennomgangen innebaere en uakseptabel fortsettelse av den mangelen
pa 3penhet og reell politisk behandling som har preget TFO-ordningen til na.

Det bgr gjennomfgres en ekstern evaluering, for eksempel i regi av Riksrevisjonen,
av hvorvidt ordningen er implementert i trdd med Stortingets fgringer og innenfor



rammene av nasjonale miljgmal. En slik evaluering vil i tillegg til innspillene
departementet mottar gjennom denne hgringen kunne danne grunnlaget for en bred
politisk behandling av saken.

Oppsummering

TFO-ordningen strider klart mot sentrale malsettinger pa miljgomradet, og bidrar i
tillegg til 8 redusere bade politiske myndigheters pavirkning pa
petroleumsforvaltningen og andre samfunnsinteressers medvirkning i
forvaltningsprosessene. P& denne bakgrunn er Norges Naturvernforbund av den klare

oppfatning at ordningen ma avvikles.

Dersom TFO-ordningen skulle viderefgres, mener Norges Naturvernforbund at

e det ma innfgres apne hgringer i forbindelse med TFO-rundene, pa samme
mate som ved ordinaere konsesjonsrunder

e man ma i forbindelse med utarbeidelse og revisjon av forvaltningsplanene for
Norskehavet, Nordsjgen og Barentshavet/Lofoten sgrge for at ingen saerlig
verdifulle og sarbare omrader omfattes av TFO

o utstrekningen av de forhandsdefinerte omradene ma behandles og avgjgres i
forbindelse med forvaltningsplanprosessene, og det ma dpnes for & redusere
TFO-omradenes utstrekning

Norges Naturvernforbund oppfordrer Olje- og Energidepartementet til & foreta en
grundig gjennomgang av TFO-ordningen pa bakgrunn av denne hgringen og en
ekstern evaluering som foreslatt over.
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Norges Naturvernforbund
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